
˾ ר6/.0 4

城乡教师编制管理：从无校籍走向一体化

朱 家 存 马 兴

[摘 要] 由生源流动带来的学校办学规模的不确定性，以及义务教育均衡发展的政策需要，使

得县域城乡教师编制面临师资均衡和平衡的双重问题。近年来无校籍管理的理念，以及在此理念支配

下的相关制度安排，日渐显现出多重政策目标追求难以实现、多主体的公平诉求难以同时满足等两难

选择，也使得无校籍陷入管理困境。教师编制管理要解决的双重问题以及无校籍的管理困境，要求教

师编制管理从无校籍走向一体化，从单维管理主体走向多维管理主体共治，从单一制度安排走向制度

体系建设，从单纯制度设计走向背景制度重构。
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（一）教师编制管理问题
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（二）无校籍管理的目标难题：师资均衡还是编制

平衡？
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（三）无校籍管理的价值诉求难题：教师的公平还

是学生的公平？
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（一）制度安排与教师编制管理多重目标的冲突
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（二）制度安排与制度背景的冲突
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（三）教师管理中的学校与教育行政部门的冲突
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（一）从单维的管理主体走向多维管理主体共治
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（二）从单一的制度安排走向制度体系建设
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ִ˴ Ӓּש‰ ᴳӒּשρ Ȋ ѰӒּש

ắ Ӓּש‰ Ἆ ˺≈ ִ˴ Ӓ

‰שּ Ӓּשρ ắӒּש

ᵶӒּשӇ Ἆ ̥˺ȊӒּש Ἆ̓ ᴆ≈

ԇ ӒּשӇ ӒּשӇ Ӆ ắף Ӓּש Ἆ ˺

₮Ӓּש ᵶѽ₆ Ή ғ ұ

ȊӒּשρ ᴚΉ ̍ ӹΉ

ғȊ˴ Ӓּשᴊ ˾″ḥ ́ Ἰӹ Ѱ Ӓ

‰שּ Ή ғ ѳͺӒּש ᴆұ Ȋ ̓

Υ Ὄắ˴̑˽ ᴆ≈ ̔ Ẕ ͞Ώ ꞉

Шᴳ̓ ́ ғ ⁞ Ӓּש‰

ᴆұ Ȋ ắἸӹ Ѱ Ӓּש‰

ͭΕЧᵶ ̍̑ ұᴆ ệ ѽắ˴ ף

ӅȊ˽ Ἰӹ ѰӒּש‰ Υ ϵắ ̑ ⁞

ἆ ˴̑ Ӓּשρ ˽ Ϝִ˴Ӓּ̥ש

ұ Ғ ȊΏ ᶝ̑ρᵶ ̛

ᴆ ͆ ћת ͆ ᴩ ᶝ ψ

Ȋѳ̔ Ӓּשρ ѽ ᴩ Ӓּ̥ש ѽ ӵ Ӆ

̽ Υ וּ ⁞ᵶᴆ≈ Ἆ Ȋ̛ ỷ̶ ⱱ

Ӓ˴ρ֘ Ӓּשρ Ẕ וּ

·̥Ήļ Ľוּ ᾦא ψ ᴆ≈̔

ͭ Ϝ ˽ Ặᴊ ̛˴ וּ ꞉

Ӓּש ἱ ᾦ ₵̑ρ ̛

ᵶ Ẕ Ȋ⅞

ᴚ ᴆ ᴰ Ӻ̥

Ӓּש‰ Ήᴂ₮ Ӓּש ″ḥ

Ѡᴚ ұ ᴰ ͭ ắ ̔

ᴳ ⱱ Ӓ˴ρ֘ Ȋ

（三）从单纯的制度设计走向背景制度重构

Ζ˴Ӓּש‰ Ή ךּ Ӓּש ̛Ἆ

̓ ךּ Ӓּ̛ש Ȋ Ӓּש ᴕͭ

Ӡ ұᴆ Ӆ Ѱ Ӓּש‰ ⅞Υ̎ ẶЮ Ӓ

שּ Ấ ᴳ ᴅ ȊӒּש ˽ᴮ

ѰӒּש‰ ᵶѽ₆Ὗρ ᴮ λӒּש

̴ᴚ Υ Ὗ ˽ᴮȊ ⱱ Ӓ˴ρ֘

ѰӒּש‰ ̴ᴮ ắ˽ᴮ ᴉӒ̓˺שּ 

Ẕ Ẕ̛ת Ẕ ѳ∂ Ȋϡᾉ ײ

Ӓּש ᵄ ̿ ₵˽ᴚ ѠẶΥ₱ ⱱ

ắỷ̶ Ế ֘ ˾ Ѱ ⱱ͞

̀ ȉ́ ̇ᴆ≈ ȉ ’ ̿

ₓһ ѰȊᴮ ⁞֤ἆѽ ⱱ ᴚΉ

˴ ֤ἆѽ Ӓּש ͭ ắ ⱱӽ

ᴮ Ὑ ₮ ⱱ Ӓּש ԃ ᴆ ⱱ ắ

ӵȊ ˴̑Ή ̔ ’ ̛ ẞ ⱱ Ȋ

̴ᴮ ᴚ Υ₱ ҈ Ế ֘ᴆ≈

Ȋҁᾉ ⅞ ỷ ֘ᴆ≈ ԇ ֤̓ἆ

ѽ ⱱ ѫ Ӓּש Ὑ ˺

ᴂ ⱱ₮ѫם ˽ᴀב ˽ Ӑ Ӓּש ₮

̓ ҈ Σ ⱱ̥∂ Ȋ˺ ѰӒּש‰ ∂

⁞Ӓּש‰ ˾ Ӓּש ͆ψ

ȊẔ ⱱ Ӓ˴ρ֘ ρ ˽ͦ

″ḥӒּשρ ͭӒּש ұᴆ

Ѱ Ӓּש‰ Ȋ
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